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INTRODUCCION

Cada dia se aprecia con més claridad que € buen buen funcionamiento de un centro
docente depende en gran medida de la capacidad y dedicacién de su equipo directivo. No
es de extraniar, por tanto, que desde hace unos afos se vaya replanteando en la mayor parte
de los paises de nuestro entorno todo lo relacionado con la direccion de los centros
escolares.

Expertos en Organizacion Escolar andizan sus funciones desde diferentes
paradigmas, € oficio de directivo en la estructura de todo centro escolar, su rol en el
sistemarelaciona que conlleva el centro como organizacién y su liderazgo parael cambio
y lainnovacion educativa

En varios paises europeos, como Italia, Inglaterra, Bélgica, se han puesto en marcha
medidas tendentes a revalorizar la funcion directiva en los centros escolares. Se pretende
mejorar tanto su formacién inicial y permanente como su status profesional para que
puedan actuar con eficacia en los ambitos didactico, organizativo y financiero de su centro
docente.

El sistema educativo espafiol muestra una creciente preocupacion por lamejoradela
calidad de nuestros centros educativos, en 1os que juegan un importante papel sus equipos
directivos. Como indica €l articulo 58.3 de la ley de ordenacion genera del sistema
educativo (LOGSE) , "las administraciones publicas favoreceran el gercicio de lafuncién
directiva en los centros docentes', prestando atencion prioritaria a esta cuestion,
considerada como uno de los factores que favorecen lacalidad y mejora de la ensefianza.

Con esta formulacion expresa en la LOGSE se pretende impulsar las funcionesy
competencias de los Organos unipersonales de los centros docentes que ya venian
relacionadas en laley organicadel derecho alaeducacion (LODE) paratodos los centros
sostenidos con fondos publicos, y todo ello dentro del marco de participacion, como ge de
lavida educativa, que consagra nuestra Constitucion y que recalcan laLODE y la LOGSE
y € desarrollo normativo de esas dos leyes organicas.

Por otra parte, para conseguir la autonomia pedagdgica y administrativa que la
L OGSE reconoce alos centros docentes se hard preciso clarificar las funciones de sus
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equipos directivos, agentes esenciales en la elaboracion del proyecto educativo y curricular
de centro y de cuantos otros planteamientos institucional es (programacion general anual,
reglamento de régimen interior, etc) definan el caracter de cada centro docente.

A lolargo de los tltimos afios, |as diferentes administraciones educativas de nuestro
pais han ido adecuando a su realidad |os preceptos de estas dos grandes educativas con
normativa especifica sobre |os equipos directivos de sus centros escolares 'y cursos de
formacion aélos dirigidos.

El Ministerio de Educacién hallevado a cabo un amplio proyecto de revalorizacién
de la funcién directiva en sus centros docentes, sobre todo en los centro publicos.
siguiendo las directrices de la LOGSE, ha organizado cursos de formacion para gestion.
se han aumentado sustancialmente las retribuciones econdémicas de los cargos
unipersonales de los centros. |as funciones directivas son tenidas en cuenta como mérito
profesional en los diferentes concursos de provision de plazas. Con la ampliacion de
plantillas en los centro publicos de todos los niveles, han megjorado las condiciones
laborales de |os equipos directivos en la mayor parte de los centros escolares.

Estainvestigacion pretende contribuir a aportar algunos elementos de reflexion en la
linea marcada por el Ministerio de educacion. El momento es especialmente importante,
cuando comienza la generalizacion de la reforma educativa. Sin duda, se planteard una
nueva organizacion de nuestros centros escolares en la que sus equipos directivos tendran
un papel fundamental parala meorade su calidad de ensefianza.
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INFORMES E INVESTIGACIONES SOBRE EL EQUIPO DIRECTIVO
LODE

Antes de entrar en la propiainvestigacion al explicar su disefio y planteamiento,
parece conveniente comentar brevemente aquellos informes e investigaciones realizadas
sobre los equipos directivos desde |a aprobacion de la Ley Organica de Derecho a la
Educacién ( LODE ). No se han realizado muchas investigaciones sobre |os directores
escolares desde la LODE (1985). Hasta este momento han sido préacticamente solo dos
generaciones de equipos directivos los que han estado a frente de los centros, por 1o que
tal vez sea éste e momento parallevar a cabo investigaciones que aborden de forma global
la problemética de estos equipos, sobre todo en los centros publicos.

Podemos partir de los informes del Consejo Escolar de Estado sobre el curso
1987-88y 1988-89, en los que hareiterado |a necesidad de que la Administracién adopte
medidas, con carécter prioritario y urgente, que puedan solucionar problemas como lafata
de candidaturas, la ausencia de incentivos y las dificultades que encuentran los directivos
en el gercicio de su cargo. El Consegjo Escolar de Estado ha vaorado sobre todo la
ausencia de candidatos al cargo, ya que nada menos que alrededor del 50% de directores
han sido nombrados por la Administracion.

También es interesante comentar algunas investigaciones. As en 1988 Gairin,
Rincon y Romeu desarrollaron una investigacion sobre los directivos de ensefianza
secundariaen e ambito de Catalufial, en la que, entre otros datos, concluyeron que el 43%
de los directivos no estan satisfechos de su trabajo, el 89" 7% considera que es necesaria
un formacion permanente en su cargo, € 38,2% piensa que las funcionesy competencias
gue tienen asignadas no son suficientes, asi como que lo que les aporta €l cargo no tiene
suficiente peso sobre todo en € nivel de realizacién personal y poder ingtitucional.

Manuel Alvarez?y otrosllevaron a cabo en 1989 una encuesta entre directores
detodoslos niveles, en la que podemos destacar como una de las ideas mas interesantes la
gue nos indica sobre el grado de satisfaccion del directivo en su cargo. Asi, solamente un

1Gairin, Rincon'y Romeu. ( 1991 ) En ACTAS del | Congreso Interuniversitario de Organizacion Escolar.
Deoartamentos de Didactica y organizacion Escolar de Catalufia. Barcelona. Pag. 76-80

2 Alvarez y otros ( 1990) Investigacion del perfil y funcion directiva. Documento policopiado. Pag. 28.
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3% indicaba que era gratificante, un 24% lo veiarelativamente gratificante, nada menos que
un 53% lo apreciaba como relativamente frustrante y un 12% como frustrante. Realmente
son datos alarmantes.

Unainvestigacion en curso sobre la figura del Jefe de Estudios3 que se esta
terminando en Catalufia por Cristina Alonso y Marina Tomas nos demuestra también que
el grado de satisfaccion del Jefe de Estudios con sus situacion particular tampoco es muy
alta, demandando més recursos, tiempo, soporte administrativo, asesoramientoy mayor
retribucion econdmica.

Durante e curso 1990-91 la Inspeccion Técnica de Educacion de la
Comunidad Auténoma Vasca# llevo a cabo unainteresante investigacion en la que
analizabala funcién directiva de los centros escolares en relacion con la planificacion de
su propio trabajo, la evaluacion interna del centro, la planificacion del funcionamiento del
centro, las medidas de régimen interno, los elementos administrativos y de gestion, €
funcionamiento de los diferentes érganos colegiados, asi como se ha recogido la opinion
de los cargos directivos sobre aspectos relacionados con la profesion y gjercicio de la
misma, con el funcionamiento del centro y el climaescolar. Podemos destacar algunas de
las propuestas de caracter global que se hicieron en lalinea de mantener €l marco legal de
la LODE pero afadiendo algunos matices, como profesionaizar la figura del director
exigiéndole una preparacion para el cargo y cualidades concretas para ello, prolongar €l
periodo de mandato, facilitar laposibilidad de presentarse como candidato en centros
distintos del propio, o encontrar soluciones a las principales dificultades de tipo
administrativo y funcional que encuentran los directores en su trabgjo diario.

3Alonso y Tomés ( 1986-900 La figura del cap d'estudis. En ACTAS del | Congreso Interuniversitario de
Organizacion Escolar. Deoartamentos de Didactica y organizacion Escolar de Catalufia. Barcelona. Pag. 53-56.

4|Inspeccion Técnica de Educacion de la Comunidad Auténoma Vasca. ( 1991 ) Evaluacion de lafuncion
directiva. Informe. Documento policopiado.
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.-
DISENO DE LA INVESTIGACION
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La participacion, como ge de la vida de nuestros centros docentes, ha centrado esta
investigacion que se enmarca en los parametros definidos en el articulo 27 de nuestra
Constitucion y posteriormente desarrollados en laLODE y en laLOGSE. De ahi que se
haya dado una gran importancia a las opiniones de los diferentes sectores de toda
comunidad escolar respecto a las funciones y actuaciones del equipo directivo de su
centro.

1.1.- HIPOTESIS GENERAL

Consecuentemente con este planteamiento inicid de participacion escolar, se
estableci6 lasiguiente hipétesis genera :

" Los componentes del equipo directivo de un centro docente publico se
encuentran ante una situacion dual y complgja: representan al mismo
tiempo a la administracion educativa y a la comunidad escolar. "

1.2.- SUBHIPOTESIS DE TRABAJO

Dd andlisis de la hip6tesis general fueron entresacandose diferentes subhipétesis de
trabajo que fueran concretando aquella parallegar a su mejor comprension:

a) ladualidad de la situacion afecta de diferente manera a cada miembro de un
equipo directivo, siendo previsiblemente mas acusadaen e caso dd director.

b) Lasituacién actual influye en la mayor parte de las funciones del directivo,
planteandose problemas derivados de la naturaleza del cargo ala hora de tomar decisiones
en las que se contrapongan intereses de la administracion escolar y de la comunidad
escolar del centro.

c) Los problemas que se plantean como consecuencia de la situacion dua del
directivo se afrontan de diferente forma segin su formacién y su taante e intereses
personales.
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d) El trabagjo cotidiano de los directivos les impide en muchas ocasiones una
reflexidn permanente sobre su actuacion, |o que incrementa su grado de inseguridad en la
toma de decisiones ante situaciones probleméticas.

€) Las caracteristicas del centro escolar influyen en el desarrollo de las funciones
directivasy en € trabgjo coordinado de todo & equipo directivo.

f) El gercicio profesional de los directivos puede meorarse con una mayor
formacion y unas mas adecuadas condiciones de trabgjo.

1.3.- CONCEPTOS A CONSIDERAR EN LA INVESTIGACION
a) Equipo directivo.

Esta investigacion ha contemplado a equipo directivo como un equipo humano con
unos objetivos comunes. Conscientemente, se ha huido de una investigacion centrada
exclusivamente sobre lafigura del director/adel centro escolar. No se olvida que, como
maxima autoridad del centro, el director/a es quien asume la mayor responsabilidad e
incluso, el mayor esfuerzo. Pero, al mismo tiempo, se considera de vital importanciala
aportacion de los otros miembros del equipo directivo, sobre todo del jefe/ade estudios y
del secretario/a. El grado de coordinacién de los componentes de un mismo equipo
directivo refleja una concepciédn u otra de la participacion escolar, lo que en si mismo
puede tomarse ya como un indicador mas de la calidad educativa de cualquier centro
docente.

b) Caracteristicas personales.

Se han utilizado pardmetros como la edad y € sexo de los miembros de los equipos
directivos.

c) Caracteristicas profesionales.

Se hatenido en cuenta e nivel educativo en € que los directivos imparten docenciay
el hecho de haber formado parte de un equipo directivo y/o del consejo escolar antes de
desarrollarse estainvestigacion.
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d) Ejercicio profesional.

Se han considerado & promedio de horas que cada directivo dedica a sus funciones,
su satisfaccion por su trabajo, actividades que cotidianamente |leva a cabo en sus tareas
directivasy las necesidades de formacién y de otro tipo que aprecia para desarrollar
adecuadamente sus cometidos.

e) Caracteristicas del centro escolar.

Se hadiferenciado cada centro en relacion a su tipologia, segun € nivel de ensefianza
gue imparte, su entorno o ubicacién geogréaficay las innovaciones educativas que llevaa
cabo en  momento de lainvestigacion.
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La investigacion se ha realizado sobre los centros publicos de la provincia de
Zaragoza, que presentaba el siguiente mapa escolar en e momento de disefiar la

investigacion:

CENTROS CURSO 1988-89

Provincia Capital
+ 10.000 - 10.000 [|Marginado§Barrios |Residencial] Total

Preescolar ( solamente) 4 ---}1---37
Preescolar + EGB

1-4 unidades 145 (45u 145

5-10 unidades 39 1 -3 43

11 6 + unidades 33 9 10 4611 109
B.U.P. 6 2 4 8 4 24
F.P. 5 3 7 2 17
TOTAL 228 14 15 68 20345
MUESTRA (inicial ) 30 2 2 9 3 46

1.4.2.- JUSTIFICACION DE LA MUESTRA

A lahorade elegir una muestra de centros escolares en los que los diferentes
sectores de su respectiva comunidad escolar pudiesen responder a los cuestionarios
elaborados en nuestra investigacion, nos planteamos dos posibilidades:

a) Confeccionar un listado por orden alfabético de centros escolares publicos de la
provincia de Zaragoza, sin tener en cuenta ubicacion geogréfica ni nivel o niveles
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educativos que imparten, y obtener una muestra aeatoria de un nimero suficiente de
centros.

b) Hacer un listado de centros escolares publicos, diferenciandolos por nivelesy
seguin estuviesen ubicados en la capital 0 en € resto de laprovincia, y obtener una muestra
representativa de cada uno los diferentes tipos de centros.

La primera opcidén planteaba numerosas dificultades. Era muy grande la
probabilidad de que en la muestra apareciese un alto nimero de centros de un determinado
tipo -escuelas unitarias, sobre todo- mientras los centros mayores, donde el papel de los
equipos directivos es méas determinante, pudiesen no estar representados. El riesgo de
obtener una muestra no representativay, por tanto, resultados validos en lainvestigacion,
eramuy ato. En consecuencia, convenia desechar esta primera opcion

L a segunda era mucho mas compleja, pero mucho masricay, presumiblemente, la
muestra seria méas representativa. Por una parte, podria abarcarse el amplio abanico de
centros escolares y obtener muestras de centros de todos | os niveles educativos, con |o
cual seandlizarian las diferencias existentes entre los de Ensefianza Bésica -centros
incompletosy con ocho o més unidades- y los de Ensefianzas Medias. Por otra, se tendria
ademés en cuenta |a ubicacion geogréfica de cadatipo de centros, yaque & medio social y
la procedencia del alumnado puede influir de manera importante en la labor del equipo
directivo.

Se opto por esta segunda posibilidad: diferenciar centros educativos segun el nivel
de ensefianza que imparten y su ubicacién geografica.

1.- Tipos de centros educativos segun €l nivel educativo que imparten.
Consecuentemente con lo anterior, se contemplaron los siguientes tipos de centros:
1.1- Centros de Educacion Basica.
.- Centros que imparten solamente €l nivel de Educacion Preescolar.

.- Centros que imparten smultaneamente los niveles de Educacion
Preescolar y Educacion General Bésica:
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* De 1 a4 unidades en funcionamiento: no es frecuente que
funcione un equipo directivo como tal, no suele existir reduccion
horaria para el desempefio de cargos directivos, |as relaciones con
los miembros de la comunidad escolar son congtantes, son
atendidos por equipos de apoyo comarcales.

* De 5 a 10 unidades en funcionamiento: las funciones del equipo
directivo estan clarificadas, existe reduccion horaria paralos cargos
directivos, lacomunidad escolar tiene un tamario reducido.

* De 11 o més unidades en funcionamiento: existen equipo directivo
y Organos colegiados.

Como puede observarse, se ha seguido en lineas generales latipologia que sefidala
normativa de desarrollo de la LODE en cuanto a la composicion de los Consejos
Escolares. A lahoradefijar el nimero de unidades en funcionamiento se han sumado las
correspondientes a los niveles de Preescolar -incluidas aulas de tres afios si |as hubiere- y
EGB, ademés de |as de Educacion Especial.

L as modificaciones que se han introducido responden fundamental mente a criterios
gue tienen en cuenta, sobre todo, el funcionamiento cotidiano de los centros escolares; no
se considera suficientemente significativa, respecto a la labor del equipo directivo, la
diferencia entre un centro con once unidades (un grupo de alumnos por nivel de
Preescolar y EGB) y otro con mayor niimero de unidades en funcionamiento.

Con todo, se considera muy dificil poder establecer una Unica clasificacion de
centros docentes en Ensefianza Bésica segiin €l nimero de unidades en funcionamiento.
El propio Ministerio de Educacion presenta varias clasificaciones segin incida en unos u
otros aspectos, con ciertas diferencias, por gjemplo, entre los tipos de centros (A=55 o més
unidades, B=24-54, C=16-23, D=8-15, E=3-7, menos de 3 unidades) contemplados para
fijar los complementos especificos paralos 6érganos de gobierno y los modelos del Libro
Blanco de la Reforma Educativa.

1.2.- Institutos de Formacién Profesional.
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Se consideran todos estos centros en un mismo grupo, ya que sus diferencias en
cuanto al nimero de alumnado y alas ramas profesionales que puedan ofrecer, aunque
influyen en lalabor cotidiana de los érganos colegiados, no se consideran variables de
suficiente significado como para establecer una clasificacion de distintos tipos de centros
de Formacion Profesional.

1.3.- Ingtitutos de Bachillerato.

Se ha establecido un Unico grupo de centros en € que se incluyen todos los
Institutos de Bachillerato de la provincia. Las diferencias en cuanto a nimero de
alumnado no se consideran significativas paralaformacidn de varios grupos de centros, a
pesar de que € Ministerio de Educacion se clasificaa estos centrosy los de FP en grupos
(A=+1800 aumnos, B=1001-1800,C=601-1000, D=-600), para fijar el complemento
especifico de los érganos unipersonal es de gobierno.

1.4.- Otrostipos de centros.

No se han contemplado, por ser muy escaso su himero en la provincia de Zaragoza,
los siguientes tipos de centros:

* Centros Especificos de E. Especia = 1 centro.
* Centros de Ensefianzas Integradas = 1 centro.
* Centros de Educacién de Adultos = 2 centros
* Secciones de Formacion Profesional = 1 centro.

2.- Ubicacion geogr afica de los centros.

L a ubicacion geogréfica de los centros educativos tiene, en la mayor parte de las
ocasiones, unagran influencia en la labor cotidiana de un equipo directivo. Existen
condicionantes ambientales (status social de las familias, normas y vaores de la
comunidad, interferencias del centro escolar con su entorno, etc) que deben ser tenidos
muy en cuenta por €l equipo directivo del centro.

Estos condicionantes aconsegjan una diferenciacion de centros seguiin estén situados
en el medio rural 0 en el medio urbano y, dentro de la ciudad, en zonaresidencial, en
barrios de clase trabgjadora o en zonas con una fuerte incidencia de clases sociales
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marginadas (periferia y centro degradado de la ciudad). Las diferencias entre unos
medios 0 entornos 'y otros se aprecian claramente en la vida cotidiana de | os distintos tipos
de centros a traducirse en adaptaciones curriculares en el plano didéctico y en
permanentes gjustes en |as relaciones de cada comunidad escolar.

En esta investigacion se ha tenido muy en cuenta la especiad configuracion
socioecondémica de la provincia de Zaragoza, donde la importancia de su capitd es
determinante en todas |as esferas de la vida provincia e incluso regiona. Se haseguido la
clasificacién cominmente aceptada por distintos Departamentos de la Universidad de
Zaragoza, diferenciando la capita del resto provincid y, dentro de ese espacio, los
escasisimos municipios con mas de diez mil habitantes de los restantes situados en €l
medio rural zaragozano.

Consecuentemente con o anterior, se han formado dos grandes grupos de centros
educativos, seglin estuviesen situados en la ciudad de Zaragoza o en € resto de la
provincia

2.1. Dentro del primer grupo, que podria considerarse de centros
plenamente urbanos, se marcan diferencias entre aquellos ubicados en:

* Zonas residenciales, correspondientes en su casi totalidad a las clases
media y mediabga, ya que no existen centros publicos en zonas
habitadas por |os escasos representantes de clase alta zaragozana, si se
exceptla alguno del centro urbano a donde no suelen enviar a sus hijos
los procedentes de |os sectores mas pudientes.

* Barrios urbanos, tanto |os tipicamente obreros (Delicias, San Josg, etc)
como otros nuevos (Actur) mas periféricos e, incluso, los barrios rurales
(Movera, Garrapinillos, Casetas, etc) delagran ciudad.

* Centros ubicados en zonas con fuerte incidencia de las clases mas
marginales de la ciudad, en ocasiones barrios enteros (Oliver, Vadefierro)
y en algunos casos centros del centro urbano degradado (Tenerias, Casco
Vigo, ).
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2.2.-En €@ segundo grupo se incluyen los centros situados en la amplia
geografia provincial zaragozana, estableciendo diferencias entre:

* Centros en ciudades con mas de diez mil habitantes -Calatayud, Ejeay
Tarazona- donde la of erta educativa abarca centros publicos y privados de
todos los niveles educativos no univerrsitarios.

* Centros en municipios con menos de diez mil habitantes, la mayor parte
de ellos muy pequefios y con una poblacién netamente agricola y muy
envegecida. Enlaprovinciade Zaragoza, s6lo seis municipios tenian entre
cinco y diez mil habitantes, pero en ningin caso la oferta educativa
contemplaba todos | os niveles educativos y, mucho menos, la doble red
de ensefianza publicay privada.

3.- Otrosindicadores.
3.1.- En cuanto a la estructura de los centros.

Ademas de los indicadores antes apuntados -nivel de ensefianza y ubicacion
geogréfica- en lainvestigacion se han tenido también en cuenta otros que pueden influir
decisivamente en lalabor cotidiana de cada equipo directivo.

L os indicadores que se han considerado correctores a la hora de seleccionar una
muestra representativa de centros corresponde en su mayor parte a medidas tendentes ala
mejorade la calidad de ensefianzay en aguin caso a dificultades afiadidas para el gercicio
delasfunciones directivas. Entre otros, se han considerado los siguientes:

* Experimentacion de la Reforma Educativa, tanto en centros de EGB como de
Ensefianzas Medias.

* Innovaciones educativas autorizadas por e Ministerio de Educacion, como
escolarizacién de nifiog/as de tres afios de edad, integracién escolar, orientacion educativa,
nuevas tecnol ogias, proyectos de formacion en centros, etc.

* Apoyos personaes directos e indirectos (Centros de Recursos, Equipos
multiprofesionales, etc) que reciben los centros.
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* Servicios educativos que ofrecen algunos centros, fundamental mente comedor y
transporte escolar.

* Situacion del centro en dos locales o edificios distantes entre si aungue bajo una
misma dependencia administrativay pedagdgica.

* Centros de concentracion escolar, con aumnos/as procedentes de varias
localidades de una misma comarca.

* Centros con horarios especiales, fundamentalmente aquellos que cuentan con
alguna aula de Educacion de Adultos.

3.2.- En cuanto al nUmero de centros.

La muestra ha sido elegida aeatoriamente, pero se han introducido algunos
correctores en cuanto al nimero de centros representantes de cada grupo. No podia
seguirse una representacion proporcional a nimero de cada tipo de centros, ya que
entonces podria desvirtuarse todo €l trabajo de investigacion.

Los centros de Educacion Basica con menos de cuatro unidades en funcionamiento
es muy alto en la provincia de Zaragozay elegir una muestra proporcional a su nimero
conllevariaun trabajo tan duro como seguramente estéril, ya que en este tipo de centros las
labores del equipo directivo -cuando existe, ya que en muchas ocasiones solo existe
nombramiento de director-, se reducen a escasas tareas administrativas y algunos de ellos
no esté constituido el Consgjo Escolar de Centro.

Por el contrario, comparativamente con |os centros de Educacion Basica son muy
pocos |os centros de Ensefianzas Medias, pero en su mayoria conllevan una compleja
organizacion que implica una amplia gama de funciones para cada uno de |os cargos que
componen e equipo directivo.

De los 51 centros publicos seleccionados como muestra, treintay nueve (76'4%)
corresponden a centros de Educacion Bésica y los doce restantes a centros de BUP
(13'7%) y de FP (9'8%). Lamuestra representa aproximadamente el 10% de los centros
de Educacion Bésica con menos de cuatro unidades -un tercio de ellos, escuelas unitarias-
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el 13% de los de E. Basica de cinco a diez unidades, € 15% de los de E. Basica de once o
mas unidades 'y € 30% de los centros de BUP'y de FP de la provincia de Zaragoza.

1.4.3.- PERFIL DE LOS QUE HAN PARTICIPADO EN LA INVESTIGACION

Han contestado a los cuestionarios 308 personas entre directivos, profesores y
miembros de Consgjos Escolares, distribuidos del siguiente modo:

Equipos Directivos. 75
Profesores ( que no forman parte del Consgjo Escolar) : 100

Miembros de Consejos Escolares: 133 delosque son:
Profesores: 62
Padres: 50
Alumnos: 21

Como se puede ver los 308 cuestionarios han sido repartidos entre los distintos
sectores que componen la Comunidad Escolar, con una distribucion bastante equilibrada,
pudiéndose considerar una respuesta bastante adecuada y diversificada para obtener unos
resultados rel evantes.

Hay que considerar el mayor peso del sector del profesorado con un total de 237
personas diferentes ( directivos, profesores miembros de Consejos Escolares y profesores
gue no forman parte de este Consgj0).

Equipos Directivos

Podemos empezar analizando |os datos de los miembros de equipos directivos que
han contestado los cuestionarios. Asi, como vemos en € cuadro que concreta las 75
respuestas, observamos como predomina el niamero de hombres (64,5%) sobre el de
mujeres. Este dato se considera significativo, ya que la proporcion de ambos sexos en la
ensefianza no universitariaes alainversa, 1o que podriaindicar que los cargos influyentes
y decisorios en nuestra sociedad y también en la ensefianza son ocupados mayormente
por varones.
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Ocho de cada diez profesores que han contestado |os cuestionarios tienen entre 30 y
50 afios, edad de plena madurez profesional, o que imprime mayor valor a sus respuestas.

Por niveles, el mayor porcentaje corresponde a quienes imparten clasesen EGB y,
dentro de este nivel, en € ciclo superior.

Es curioso constatar que hemos logrado también una proporcion coherente en los
miembros de equipos directivos que han contestado, ya que no solamente nos interesaba
las opiniones de los directores sino también del jefe de estudios y secretario, como
miembros que componen el equipo y que tienen su problemética propiay diferente. En
cualquier caso, € 43 7% son directores, conlo quelaprincipa probleméticasae aflote.

Otro dato que aflade relevancia alos resultados de esta investigacion lo congtituye €
gue lamayoria de ellos han formado parte anteriormente de otros equipos directivos .
También cercadel 80% han pertenecido en otros momentos a Consejos Escolares Todo
esto nos hace concluir que son profesores preocupados por la ensefianza y por la
participacion en los centros.
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EQUIPOS DIRECTIVOS: muestra de las contestaciones
Total de respuestas : 75

™ -

| Sexo
* hombre 64,5%
* mujer 35,5%
Edad
*de 20 a 30 6,35%
*de 31 a 40 36,6%
*de 41 a 50 43,55%
* mas de 50 13,35%
q Nivel en que imparte la docencia asignada
* PREESCOLAR  7,9%
* E.G.B.
Ciclo inicial 7755%
Ciclo medio 16,85%
Ciclo superior40,6%
* B.U.P 16" 35%
*F.P 9,55%
* ED. ESPECIAL 2%
me Forma parte del Equipo Directivo como
* Director 43" 7%
* Vicedirector 5,65%

* Jefe de Estudios 21,85%
* Secretario 27,65%
* Otros 1,85%

meg,Ha formado parte antes de otros Equipos Directivos ?

En caso positivo, ha sido

* en el mismo centro 59,6%
* en otro centro 40,3%)
como* Director 35,7%)

* Vicedirector 10%)

* Jefe de Estudios 25,7%)
* Secretario 25,7%)
* Vicesecretaria 1,4%)
* Otros 1,4%)
XZC ¢, Ha formado parte antes alguna vez del Consejo
Escolar ?
* S 77,8%
* NO 12,2%
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Grupos de edad de los directivos
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Cargo directivo que ocupan

2 T:lo/otros
= Secretarios
b 28%
4] : _
% 22% |) Jefes de Estudios
o I3% | Vicedirectores -l | | —— ! -
o Directores J
o 44%
|-
@
o J
Z A
0 10 20 30 40 50
Profesores

Si el total de miembros de equipos directivos que contestaron |os cuestionarios fue
de 75, nada menos que 100 profesores han participado directamente en |as respuestas.
Hay que tener en cuenta que a éstos hay que afiadir los 62 profesores que han contestado
como miembros de Consejos Escolares. De aquellos es interesante considerar que mas
del 50% pasan de los 40 afios, |o que nos indicara unas respuestas desde la experiencia
de muchos afios en la ensefianza, que presumiblemente no tendrian si fueran menores de
30 afos ( sdlo & 13'5%) con otrasilusionesy vision de la propia ensefianza.

Como podemos ver en €l cuadro estan r epr esentados todos los niveles, en los que
solamente Preescolar - ahora Educacion Infantil - y Ciclo Inicid estdn en desigua
relacion.

También es interesante constatar el porcentaje de profesores encuestados que han
formado parte de Consgjos Escolares o Equipos Directivos. Con estos datos puede
abordarse toda |a problemética de este colectivo, ya que cerca de unatercera parte de este
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profesorado no forma parte del Consgjo Escolar por vez primera en e momento de
contestar €l cuestionario.

PROFESORES:. Muestra de las contestaciones
Total de respuestas : 100

™ i Sexo
* hombre 50%
* mujer 50%
Edad
* de 20 a 30 13,5%
*de 31 a 40 34,4%
*de 41 a 50 29,8%
* mas de 50 22.2%
q Nivel en que imparte la docencia asignada
* PREESCOLAR 3.,5%
* E.G.B.
Ciclo inicial 9,6%
Ciclo medio 23,3%
Ciclo superior 21,3%
* B.U.P 24%
* F.P 17,9%
me ¢Ha formado parte antes de otros Equipos Directivos?
En caso positivo, ha sido
* en el mismo centro 30,4%
* en otro centro 69,6%
como* Director 31,6%
* Vicedirector 7,8%
* Jefe de Estudios 25,4%
* Secretario 33,3%
XZC ¢ Ha formado parte antes alguna vez del Consejo
Escolar ?
* S| 60,4%
* NO 39,1%
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Grupos de edad de los profesores
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Miembros del Consejo Escolar

Han contestado el cuestionario 133 miembros del Consejo Escolar, distribuidos de
forma equilibrada. Tal vez la Gnica opinidn que queda un poco débil esladelos alumnos.
En cuaquier caso, hemos de reconocer que en EGB su influencia en la gestion del centro
globalmente considerado es muy escasa,. siendo mas importante en BUPy FP, al menos
sobre el papel, ya que en la practica contradice en muchas ocasiones |os buenos deseos
plasmados en la normativa vigente.

Creemos que la proporcién de padr es es adecuada y veremaos cOmo sus opiniones'y
percepciones de la actuacién de |os equipos directivos disienten en bastantes ocasiones de
las del profesorado.

Podemos destacar que la proporcion de profesor es que han formado parte de un
equipo directivo es casi del 50%. Este dato se considerarelevante, ya que permite una
panordmica de respuestas amplia, con la mitad del profesorado conociendo ya €
funcionamiento de un Consejo Escolar desde dentro y otros tantos desde su 6ptica de
profesores que nunca han participado en este 6rgano col egiado.
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MIEMBROS DEL CONSEJO ESCOLAR: Muestra de las contestaciones

Total de respuestas : 133

Profesores: 62 Padres: 50 Alumnos: 21
™ -
| Sexo profesores padres alumnos
* hombre........ 38,7% 44% 47,6%
* mujer ......... 61,3% 56% 52,4%
6 Edad
*de 10 a 15.... - - 90,4%
*de 16 a 20..... 6,4% 9,6%
*de 21 a 30.... 33,8% 4% -
*de 31 a 40..... 40,3% 56% -
* de 41 a 50... - 32% -
* mas de 50..... 19,3% 8% -

meEn el caso de ser PROFESOR/A ¢ ha formado parte alguna vez
de un Equipo Directivo ?
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1.5.- LA INVESTIGACION : SU PROCESO

Lainvestigacion se hallevado a cabo en dos fases diferenciadas que han marcado su
desarrollo. En primer lugar, la aplicacion de los cuestionarios a equipos directivaos,
profesores y miembros del Consgo Escolar, y posteriormente las entrevistas con
directores con més de un afio de experiencia en funciones directivas.

A lo largo de 1989 se redizaron las tareas previas con la eaboracion de los
cuestionarios para cada uno de los colectivos alos que se iba a pasar y lafijacion de la
muestraalaque seibaaaplicar en laprovincia de Zaragoza.

Alo largo del curso 1990 - 1991 aplicamos los cuestionarios y realizamos €
correspondiente vaciado y andlisis de |os datos obtenidos. Posteriormente preparamos las
entrevistas, asi como seleccionamos | os directores alos que ibamos a entrevistar seguin las
variables que comentamos alo largo de este capitulo. Estas entrevistas las realizamos alo
largo del afio 1991, agrupandolas sobre todo en € tercer trimestre de dicho afio.

Finalmente hemos concretado 1o que son las conclusiones y propuestas de la
investigacion.

Vamos a ver més detenidamente las dos fases que ya hemos definido como
esencides en lainvestigacion.

I.5.1.- CUESTIONARIOS
Tipos

Se han elaborado tres tipos de cuestionarios con unos items comunes atodos ellos y
otros diferentes en funcion de los sujetos a quienes iban dirigidos:

* Miembros de equipos directivos. 56 items.
* Profesores/as del centro: 34 items.
* Miembros del consgjo escolar del centro: 47 items.
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Contenido

Cada cuestionario esta dividido en varios blogues de contenidos, con un nimero de
items diferente seguin el tipo de cuestionario. Queremos dejar constancia que los items
relacionados con la actuacion de los Consejos Escolares estan basados en € libro de
Aguado y otros "Evaluacién de la participacion de padres, profesoresy alumnos en los
centros docentes " (1988).

* Bloque 1.
Percepcion del equipo directivo en cuanto representante de la  administracion
educativay/o de lacomunidad escolar.

* Bloque 2.
Incidenciadel consegjo escolar en €l funcionamiento del centro y en la actuacion del
equipo directivo.>

* Bloque 3.
Problemas que pueden deducirse de la eleccion de un equipo directivo y actuaciones
gue éste lleva a cabo cotidianamente.

* Bloque 4.
Condicionantes de la funcidn directiva: nivel de satisfaccion, formacion, acceso al
cargo y duracion del mandato.

* Bloque 5.
Otros aspectos, recogidos en forma de respuestalibre.

Respuestas a los cuestionarios.
Han contestado |os cuestionarios 308 personas distribuidas de la siguiente forma:

* Equipos directivos: 75
* Profesores/as que no forman parte del consgjo escolar: 100.

S| as preguntas de este blogue estan basadas en AGUADO, BERNAL, BERNAT, GARCIA, RAMOS, SABIRON
"Evaluacion de la participacion de padres, profesores y alumnos en los centros docentes " (1988). Secretariado
de publicaciones. Universidad de Zaragoza.

Equipos Directivos - 29 -



Memoria I nvestigacion

* Miembros de consegjos escolares: 133.
* Profesores/as. 62
* Padres/madres: 50
» Alumnos/as: 21.

En general, puede decirse que lainvestigacion ha sido bien acogida en los centros
escolares donde se llevé a cabo. S6lo dos centros no entregaron 10s cuestionarios, mas
por desidia que por mencion expresa a negarse sus directivos a cumplimentar 1os mismos
los cuestionarios y entregarlos alos diferentes miembros de la comunidad escolar. En
algunos centros, sin embargo, la respuesta a los cuestionarios puede considerarse
irregular, con muestras de desinterés tanto por parte de algunos profesores/as como por
parte de miembros del consgjo escolar.

1.5.2.- ENTREVISTAS

Se han redlizado entrevistas personales con directores de centros de EGB y
Enseflanzas Medias, tanto del medio rura como urbano, utilizando como variable
determinante en la el eccion que hubiera representantes de los siguientes sectores:

a) Directores elegidos por Consejos Escolares.

b) Directores designados por la Administracion

c) Directores que accedian por primeravez a cargo

d) Directores con amplia experienciaen un equipo directivo.

Las entrevistas llevadas a cabo han sido 15, distribuidas en cada uno de los
colectivos sefia ados anteriormente.

El perfil de los directivos entrevistado responde a cada unade las caracteristicas
indicadas, oscilando desde aquel profesor con 35 afios en la ensefianzay 15 como director
del mismo centro hasta otro con 10 afios en la ensefianza'y 2 como director en € centro.

En cada entrevista hemos partido de un cuestionario base, que ha servido de linea
conductora, pero |6gicamente siempre abiertaalas distintas cuestiones que se pueden
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plantear o pueden surgir en su desarrollo. Los puntos que han estructurado en un
principio laentrevista han sido los siguientes:

* ¢, De quién esrepresentante el equipo Directivo ?
* Relacion del Equipo Directivo con € Consgjo Escolar.

* Relacién del Equipo Directivo con el profesorado, padres, alumnosy
personal no docente.

* Relacion del Equipo Directivo con la Administracion Educativa

» Sstema de acceso del Equipo Directivo

* Problemas especificos en su actuacion diaria

= Nivel de satisfaccion personal

= Formacién necesaria para un Equipo Directivo

= Actitud ante la reforma educativa.

En cualquier caso, hay que insistir que las entrevistas han estado abiertas a otros

planteamiento o percepciones que pudieran surgir durante lamisma. Asi sucedio, 1o que ha

originado bastante dificultad para plantear |as conclusiones de todas ellas, pero, por otra
parte, haafadido originalidad y riqueza en las respuestas obtenidas.
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PERMANENCIA DE LOS
DIRECTORES DE COLEGIOS
PUBLICOS DE EGB, BUP Y F.P.
EN LA PROVINCIADE
ZARAGOZA

ANALISIS DE LOS DATOS
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Un aspecto importante de lainvestigacion lo constituye el andlisis de los datos que
nos indican la permanencia de los directores en |os centros publicos de la provincia de
Zaragoza.

Congtituye un punto relevante apreciar cuantos directores continlan o son
designados en cada uno de los centros, encontrandonos con resultados que podriamos
adjetivar de alarmantes.

Esa preocupacion es resaltada en los Ultimos informes del Consgjo Escolar de
Estado, 6rgano de maxima representacion de los distintos componentes de la comunidad
escolar, han resaltado este tema. Concretamente en el informe sobre el curso 1988-89 " €
Consegjo escolar de Estado manifiesta su gran preocupacion por la no presentacion de
candidaturas entre el profesorado a la responsabilidad de Director de centro; por lo
tanto, insta al Ministerio a potenciar esta figura tan importante con las medidas que se
consideran oportunas, analizando las causas de |a abstencién y propiciando lineas de
estimulo y motivacién al profesorado para aquellos fines .6

Partiendo de datos mucho més globales como son los de la propia Administracion
Educativa en las Ultimas elecciones celebradas ( 1987-88 y 88-89 ), nada menos que €l
51% de los directores fueron nombrados directamente por la Administracion y el 49%
fue elegido por & Consgo Escolar.

6 Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Curso 1988-89. Consejo escolar de Estado.( 1990 ).
MEC. Madrid.

Equipos Directivos - 33 -



Memoria I nvestigacion

Directores de EGB, BUP y FP del territorio MEC que han sido elegidos o designados
en %.

( Directores que han sido... )

51% elegidos

designados

En los centros de EGB |a proporcion de directores nombrados directamente por la
Administracion sube hasta el 54%, mientras que en BUP disminuye al 40% y en FP
asciende de nuevo al 59%.. Estos datos se corroboran con los que aportamos de la
provincia de Zaragoza que conserva una linea comin a todo el Estado. Podemos
observarlo en los siguientes cuadros, en los que indicamos las proporciones por tipos de
centros, segun sean de EGB, BUP o FP.
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Directores de EGB del territorio MEC que han sido elegidos o designados en %.

(directores de EGB que han sido... )

designados

54%

elegidos

Directores de BUP del territorio MEC que han sido elegidos o designados en %.

( directores de BUP que han

sido... )

—

designados

40%

elegidos
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Directores de F.P. del territorio MEC que han sido elegidos o designados en %.

( directores de FP que han sido.... )

elegidos

designados

59%

En los datos que aportamos de la provincia de Zaragoza hemos hecho otra
clasificacion, ya que distinguimos aguell os directores que continuan y 10s que son nuevos
en ese centro, diferenciando entre estos Ultimos aquellos que han sido designados.

Como podemos apreciar en el cuadro siguiente, nada menos que el 52% de los
directores son nuevos, continuando € 48% en & mismo puesto que ocupaba,
considerando los datos globales de toda la provincia. Si no llega a la mitad de los
directores |os que continuan en su puesto quiere decir como punto de partida que es un
puesto que " quema " alagente o que genera muchos problemas, como vamos analizando
en estainvestigacion.
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Directores de EGB, BUP y FP de la prov. de Zaragoza que contindan o son nuevos
después de las Gltimas elecciones, en %

( directores que .... )

designados 20 %
) contintan

Directores de EGB, BUP y FP de la prov. de Zaragoza que contindan o son nuevos

después de las tltimas elecciones, en nimer os totales.
Directores que...
B contintan
- nuevos
31 f |0 designados
O 82
>
J
JJJ) ).
0] 20 40 60 80 100

Analizando los datos por tipos de centros encontramos también aspectos muy
interesantes. Asi, en primer lugar, en los centr os de EGB la proporcion de directores que
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SON NuUevos o continuan en el cargo es muy similar, practicamente el 50% en cada caso.
Sin embargo esta cifra se altera seglin sean de centros rurales o urbanos.

Como puede apreciarse en los graficos siguientes, el tanto por ciento de directores
gue continuan en el medio rural (45%) es sensiblemente inferior a del medio urbano
(55%), lo que nosindica que lavariable " medio rural” sigue siendo un factor relevante
en laensefianza publica, en € que la permanencia del profesorado siempre es menor. En
cualquier caso, este factor superaria el ambito que estamos tratando de los equipos
directivos, en cuanto que conlleva problemas mas amplios y complgos, pero que en
Comunidades como Aragdn tienen una gran importancia por la extension del mundo
rural.

El nimero de directores designados no varia apenas en medio urbano o rurd,
estando lacifraalrededor del 35% de los directores nuevos. esto quiere decir que de cada
tres directores nuevos en estas elecciones uno era designado directamente por la
Administracion por falta de candidatos en |os centros. Seguimos pensando ante estos
datos que € problema es bastante grave.
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EGB: Directores que contindan o son nuevos, entre ellos los designados, en nimer 0s
totales
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EGB: Directores que contindan o son nuevos, entre ellos los designados, en numer os
totales, en el MEDIO URBANO

Medio urbano

desi gnados 11

directores

En lasEnsefianzas M edias se aprecia una diferencia relevante entre los centros de
BUPYy FP. Mientras en los centros de BUP son nuevos el 52% de los directores, en FP
esta cantidad asciende a 65%, |o que nos indica que la problematica de los centros de FP
provoca un mayor cansancio en los equipos directivos. Se puede también destacar que €l
numero de directores designados en los centros de BUP es alto, ya que de cada dos
directores nuevos uno es nombrado directamente por la Administracion Educativa.
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ENSENANZAS MEDIAS : Directores que contintian o son nuevos, entre ellos los
designados, en numer os totales

directores centros Medias

o

10 20 30
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BUP: Directores que continllan o son nuevos, entre ellos los designados, en numer os
totales

20r

nuevos
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directores BUP

F.P.: Directores que continllan o son nuevos, entre ellos los designados, en nimer os
totales
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I1.-
RESULTADOS

ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS
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Entramos en el apartado més importante de esta memoria en cuanto se trata de
concretar aguellos resultados y conclusiones que hemos averiguado en nuestra
investigacion através de los cuestionariosy las entrevistas realizadas.

Vamos a seguir una estructura sencilla en aras de su mejor comprension, sirviendo
de hilo conductor aquellas preguntas mas importantes que se han planteado en los
cuestionarios, en las que introducimos aquellos aspectos que nos han parecido mas
relevantes de las entrevistas. Las distintas preguntas van agrupadas en grandes temas que
sirven de estructuracion del capitulo.

I11.1.- EL EQUIPO DIRECTIVO, LA ADMINISTRACION Y LA
COMUNIDAD ESCOLAR

¢, CoOmo aprecia la situacion actual del Equipo Directivo, respecto de su actuacion,
teniendo en cuenta que los elige la Comunidad Escolar del centro, pero los nombrg
la Direccion Provincial del MEC ?

60 - amb,os estamentos
50 _ 56%

40

30 1 Comunidad Escolar

20 A

administracion - profesorado

9%

10 A

representa a....

Existe précticamente una unanimidad entre los distintos sectores en considerar al
Equipo Directivo como representante de ambos estamentos ala vez.
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Si hubiera que elegir entre ser representantes de la Administracion Educativa o de la
Comunidad Escolar, la eleccion también esta clara, se decantan todos por la Comunidad
escolar que los ha e egido, aunque, como ya hemos dicho, mayoritariamente aprecian que
deberia ser un representante de ambos estamentos.

Lo que también estd muy claro es que solamente el 9% piensa que € Equipo
Directivo debe ser representante solamente de la Administracion o del profesorado.

Puede resultar curioso constatar que, cuando se preguntasi e Equipo Directivo debe
ser representante del profesorado, todos |os miembros de Equipos Directivos que han
contestado han opinado que NO con rotundidad, mientras que & 15% del profesoradoy €
13% de los miembros del Consegjo Escolar que han contestado se han inclinado por esta
contestacion.

L os miembros de Equipos Directivos, por su parte, coinciden en la apreciacion que
acabamos de explicar a sentirse primordial mente representantes tanto de la Comunidad
Escolar como de la Administracién Educativa ( 50%), aungue un 40% piensa que es
representante de la Comunidad Escolar de su centro. En lo que estan totamente de
acuerdo es en que no son representantes de la Administracidn Educativa exclusivamente.

En las entrevistas se ha detectado una cierta confusion de los directores en cuanto no
tienen claro a quién representan prioritariamente, tal vez se inclinen un poco hacia la
opinién de que son representantes de la Administracion educativa. Frases como " somos
puente entre la Administracion y los profesores ™ " al final siempre representamos a la
Administracion " " debemos tener en cuenta a los profesores sin olvidar a la
Administracion” reflgjan @ sentir mayoritario de los entrevistados.

Como conclusion se podria afirmar que este aspecto tienen distintas percepciones en
los centros segin sea el colectivo que responda, no teniéndolo claro ni los equipos
directivos, lo que influye en muchas ocasiones en las respuestas y comportamientos de
estos equipos ante situaciones probleméticas que se plantean.
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Cuando se producen situaciones en las que los intereses del centro chocan con los dg
la Administracion educativa, € Equipo Directivo....
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El Equipo Directivo ......

Lo Unico que esta suficientemente claro es que € Equipo Directivo no debe apoyar
prioritariamente ( 0"7%) ala Administracion Educativa cuando se produce un chogue de
intereses. En cualquier caso, mas de lamitad ( 53%) se inclina mayoritariamente por
defender los intereses del centro ante todo, aunque hay una postura intermedia muy
interesante ( 46%) que opina que & Equipo Directivo debe ser un mediador entre el centro
y laAdministracion.

L as opiniones de los distintos colectivos coinciden salvo un matiz, que se podria
entender como 14gico, ya que los padres aprecian con bastante diferencia que el Equipo
Directivo deberia ser mas bien un defensor de los intereses del centro ( 61%) que
mediador entre el centro y la Administracion (39%).

Observamos ya una apreciacion muy interesante como es que al Equipo Directivo
de ningun modo se le ve como representante de la Administracion Educativa, sSino mas
bien como representante del centro o0 como mediador entre e centro y la Administracion,
aunque en el momento de tomar decisiones, como vemos en otras preguntas, priman
factores distintos que el ser elegidos por unos colectivos determinados.
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Es interesante destacar que los directores se ven como gestores de |os recursos que
existen en los centros, pero también tienen claro que no son los representantes sindicales
ante problemas profesionales que se suelen emplear, diferenciando |os problemas que se
generen en € centro de los que sean del colectivo de profesores.

¢, Piensa que € Equipo Directivo debe sentirse obligado moralmente a defender]
cualquier postura que provenga de quién lo ha elegido ?
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El Equipo Directivo debe hacerlo.....

Como comentébamos, casi todos ( 59%) tienen claro que € Equipo Directivo debe
tomar las decisiones independientemente de | os |azos creados por |os colectivos que los
han elegido. Tal vez se puede destacar que existe un 21 % que opina que aveces € Equipo
Directivo tiene una obligacion moral con quien lo ha elegido, delos que e 28% son
profesores, en cierto modo 10gico.

A los miembros del equipo Directivo que han contestado el cuestionario se les
preguntaba especialmente si sentian moral mente obligados a defender cualquier postura
gue provenga de quien los habia elegido, y larespuesta ha sido igual de contundente, nada
menos que el 67% piensan gue no necesariamente y solamente el 16% opinan que a veces.
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En e caso de tener que poner en practica decisiones que emanan de |3
Administracién con una clara oposicion de padres, profesores o alumnos del centro,
los miembros del Equipo Directivo deben enfrentarse con ellosy llevarlas a cabo:
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Existe una unanimidad bastante clara entre los distintos colectivos ( Equipos
Directivos, Profesores y miembros de |os Consejos Escolares ) en la percepcion de que el
Equipo Directivo, cuando deba tomar decisiones que provengan de la Administracion
Educativay vayan contrala opinion de padres, profesores o alumnos, las deberallevar a
cabo" A VECES", lo que indica que habra otros factores que influirdn en esta toma de
decisiones.

Existe un matiz que tal vez sea interesante destacar. Los profesores piensan (nada
menos que el 32%) que si la decision va contra sus intereses u opiniones no se deberia
tomar nunca. Pareceria simplemente una opiniédn, pero éstas son las queinciden enla”
cultura " de los centros, influyendo de modo determinante en su funcionamiento y
relaciones.

Se puede ir apreciando como |las opiniones coinciden en las diferentes preguntas
sobre larelacion de los Equipos Directivos y la Administracion o la Comunidad Escolar,
lo que es un signo més de larelevancia de estos datos.
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¢, Considera que la Administracion educativa (Directora Provincial, |nspectores,
Unidad Programas, Personal,etc. ) apoya por un lado o deberia apoyar por otro las
decisiones de los Equipos Directivos en las situaciones conflictivas que se pudieran
producir en un centro ?:

La Administracion.....

Deberia apoyar apoya
42 - en todos los casos - 3
48 - en la mayoria de ellos - 39
10 - algunas veces — 56
0 - nunca - 2

(en%)

En los resultados que se ofrecen en el cuadro no existen discrepancias entre los
distintos colectivos, estando todos de acuerdo en que la Administracion no apoyalalabor
de los Equipos Directivos, aunque la deberia apoyar en todos |os casos. Como se aprecia
en el cuadro, las dos columnas que deberian coincidir tienen un desarrollo inverso entre
ambas, ya que no coincide o que opinan que deberia ser con o que es en lareaidad.

Este es otro de los temas de reflexién por parte de la Administracién Educativa, ya
gue no es cuestion de matematicas, sino que si 1os miembros de Equipos Directivos y
restantes miembros de la Comunidad Escolar sienten que no son apoyados por la
Administracion, esa es su percepcion de larealidad, que tal vez no coincida con la que
tiene de su actuacién la propia Administracion.

En las entrevistas redizadas practicamente todos los directores han dejado
congtancia de una buena relacién con la Administracion educetiva, excepto en casos
aislados o con personas concretas. Lo que S se echaba de menos es tener mayores
contactos entre los directores de la misma zona organizados desde la propia
Administracién o una mayor informacion alos directores de todo 1o que esta gestando. En
estos momentos que se estd" cociendo” toda la reforma educativa era unanime la opinion
de que son los Ultimos en enterarse de cuales son las intenciones y los planes de la

Administracion.
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Puede ser interesante hacer una breve referencia ala Reforma Educativa que se esta
Ilevando a cabo en estos momentos y, aungue las opiniones de |os directores solamente
son una parte interesada 'y no se pueden generalizar, no dejan de reflgar 1as percepciones
gue éstos tienen. Asi, en Ensefianzas Medias la opinién generalizada de los directores era
de que el profesorado " no estaba por la reforma ™, recacando que puede haber un
fracaso del espiritu de lareforma cuando se lleve a cabo. En los restantes |os directores
apreciaban como el profesorado esté esperando que les digan qué tienen que hacer desde
unas expectativas de inseguridad y descontento. Ademas, los directores se quejaban de
gue ellos son los ltimos en enterarse de |os cambios que se van allevar a cabo por parte
de la Administracion, demandando mayor informacién y coordinacion entre los distintos
centros. Ellos son conscientes que van a ser |os responsables de que se lleven acabo en su
centro los cambios que se propongan desde la Administracion, por |o que desean saberlos
con tiempo para opinar sobre ellosy para poder preveer las medidas pararedlizarlos.
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111.2.- LA TOMA DE DECISIONES EN EL CENTRO

Si el Consejo Escolar toma decisiones en contra de la opinion del Equipo Directivo,
profesorado, padres 0 alumnos, éste :

Tanto las opiniones de los Equipos Directivos como de los miembros de Consejos
Escolares coinciden ( porcentges en torno a 90%) a afirmar que estos Equipos
Directivos asumen las decisiones que se toman en el Consgjo Escolar, aunque éstas vayan
en contra de su opinién, o del propio profesorado, padres o alumnos, y , por tanto, las
Ilevan a cabo. Si bien es cierto que pocas veces se toman decisiones en los Consgos
Escolares que vayan en contra de la opinion de los Equipos Directivos.

Como profesor/a del centro y miembro del Consgo Escolar, considera que debe
PLANTEAR y DECIDIR las diferentes cuestiones en e Consgo Escolar
independientemente de las decisiones adoptadas en €l claustro por mayoria ?

Existe un tema muy debatido y discutido en todos los claustros que, aunque no
incide directamente en el tema de esta investigacion, si esimportante por ser un tema
colateral. Se trata de ver qué opinan los Equipos Directivos y los miembros de los
Consglos Escolares sobre si deben PLANTEAR y DECIDIR las diferentes cuestiones en
el Consgjo Escolar independientemente de las decisiones adoptadas en el claustro por
mayoria.

Mientras |os profesores de los Consgjos Escolares tienen claro - el 65% opinan que
NO, un 28% A VECESYy solamente un 7% que Sl - que los profesores en los Consgjos
Escolares no deben tener en cuenta las decisiones tomadas antes en |os Claustros, |os
miembros de |os Equipos Directivos tienen posiciones diversas, ya que un 26% piensa
que S, un 37% que NO y un 37% que A VECES.

¢, Son los profesores representantes del profesorado en los Consejos Escolares? ¢,
deben defender las opiniones del claustro por encima de las suyas ?. Sigue siendo algo
muy debatido y confuso en o que no estan de acuerdo todos, a pesar de ser algo que
influye directamente en e modo de funcionar y en lasrelaciones del centro.
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¢, En qué medida influye el equipo directivo en las decisiones que se toman en €l
Consgjo Escolar ?

Lainfluencia del Equipo Directivo en las decisiones que se toman en el Consgjo
Escolar es patente a través de las opiniones de éstos y de miembros de los Consejos
Escolares, ya que nada menos que € 55% de los Equipos Directivos piensan que
BASTANTE y el 33% que MUCHO, con lo que el 88% es de la opinién de que la
influencia de éstos es muy importante. Las opiniones de |os miembros de los Consegjos
Escolares no variamucho y se acerca alas mismas proporciones.

L os directores entrevistados eran unanimes en la opinion de que lo que el equipo
directivo queria normalmente salia sin problemas en los Consejos Escolares. ES curioso
destacar que casi todos insistian en que los Consejos Escolares van perdiendo fuerzay
dinamismo, convirtiéndose casi en apéticos. En algin colegio no lleg6 al 20% el nimero
de padres que intervino el curso pasado en la eleccion de sus representantes en el Consgjo
Escolar. También han insistido que en EGB solamente son las madres las que participan
preocupadas sobre todo por sus hijos pequefios més que por el colegioy en BUPy FP la
participacion de los padres es muy poca.

Se podria concluir diciendo que los padres préacticamente son unos convidados de
piedray alos alumnos no hay quien los mueva, o que en un sistema participativo que se
basa en la implicacion de todos | os estamentos nos tiene que hacer pensar que algo no
funciona bien.

Todo estos que vamos analizando |0 podemos confirmar también en la siguiente
pregunta, en la que se puede apreciar con claridad cud eslainfluencia de cada uno delos
estamentos en |as decisiones del centro.

¢, En qué medida influye el equipo directivo, el claustro, los padresy los alumnos en
las decisiones que setoman en el centro ? :

Equipos Directivos - 52 -



Memoria I nvestigacion

% /
100 | B Mucho
90 B Bastante
80 O Poco
[0 Nada

70
60
50
40
30
20
10

0 . . . .
influencia de.. alumnos padres claustro equ. directivo

Existe una unanimidad préacticamente compl eta sobre la influencia que cada uno de
ellos tienen en las decisiones que se toman en el centro. Asi, como observamos en €
gréfico, lainfluencia de los alumnos es practicamente nula, la de los padres algo, para
pasar a ser ladel Claustro ya bastante y ser, finalmente, la del Equipo Directivo lamas
importante. En cierto modo no descubrimos nada nuevo, pero si confirmamos lo que esta
en la mente de todos. Hay que tener en cuenta que opinan |los distintos colectivos de la
Comunidad Escolar que coinciden en sus apreciaciones.

En cualquier caso, se puede destacar un matiz interesante, ya que cuando se opina
sobre lainfluenciadel Claustro de las decisiones del centro mientras el 45% de los
Equipos Directivos piensa que influye mucho, solamente el 20% del profesorado opinalo
mismo, Y, por lo tanto, al hablar de su pocainfluencia, los resultados se tornan a revés,
opinando de este modo el 5% de los Equipos Directivosy el 24% del profesorado. Esta
diferencia de apreciacion supone una contradiccion interesante, en cuanto gue un mismo
hecho se ve desde dos puntos de vista muy diferentes, que en el fondo demuestra que €l
Claustro querria tener mayor influenciay los miembros de Equipos Directivos piensan
gue yatienen bastante.
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111.3.- ACTIVIDADES Y TAREAS DEL EQUIPO DIRECTIVO

Considera que el tiempo destinado a tareas directivas segun la normativa vigente
siempre desde e punto de vista dela realidad de su centro, es:
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L os datos globales que se aportan en €l grafico no proceden de una unanimidad de
opiniones, como en |os otros casos. En cua quier caso, nada menos que el 40% piensa que
es claramente insuficiente, 10 que es un dato relevante e importante. Esta proporcion
aumenta o desciende segun opinen los miembros de Equipos Directos o €l profesorado.
Asi, mientras un 56% de aquellos piensan que es insuficiente, un 36% de éstos creen lo
mismo. Los padres del Consgjo Escolar se inclinan también en un 53% por pensar que es
insuficiente, mientras los alumnos opinan todo lo contrario (un 75% que es suficiente).

Actividades de |os Equipos Directivos
Aquellas que normalmente lleva a cabo y las que se deberian realizar.

El esfuerzo de los Equipos Directivos se dedica sobre todo a estas tres actividades
gue sefalamos.cumplimentar documentos oficiales (estadisticas, partes de faltas..),
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,coordinar diversas actividades del centro, atender a padresy otras visitas, en opinion
mayoritaria de los propios miembros de estos Equipos, y que coincide practicamente con
unainvestigacion realizada por |os profesores Gairin, Rincon y Romeu de la Universidad
Auténoma de Barcelona en 1988, tanto en éstos como en otros datos, |0 que es un signo
maés de que los resultados de estainvestigacion son coherentes'y objetivos.

Por otra parte, también se les pregunt6 qué actividades pensaban ellos que deberian
Ilevar a cabo, independientemente de las que realizaban, y los resultados son interesantes,
ya gue solamente coincide en importancia una, hablar distendidamente con el profesorado,
resaltando otras dos, cuya importancia antes no era muy grande, como son hablar
distendidamente con el profesorado y contactar directamente con la Administracion
Educativa ( Inspeccidn,etc.. ), lo que nos indica que estas dos actividades, tan importantes
para un buen funcionamiento del centro, no se llevan a cabo con el suficiente tiempo y
dedicacion. Hay que entender que cuando hablamos de hablar distendidamente con el
profesorado nos referimos a todo esa complicada trama de rel aciones humanas que existe
en un centro y que hay que cuidarlo adecuadamente.

Enumere los principales problemas que se encuentra en su trabajo diario en €l centro,
como miembro del equipo Directivo :

1) Disciplina ( relacionada con € profesorado, etc.. )

2) Burocracia

3) Poca inquietud del profesorado , falta de motivacién, falta de colaboracion...
4) Falta de recursos

5) Necesidad de un auxiliar administrativo

6) Falta de tiempo paratareas del cargo

7) Falta de cooperacion del ayuntamiento ( en el medio rural prioritariamente)
8) Receptor de problemas cotidianos, ser " chicos para todo " etc..

9) Falta de incentivos

La misma pregunta se ha hecho a Equipos Directivos, Profesores y distintos
miembros de Equipos Directivos. Légicamente, 1os miembros de Equipos Directivos
contestan desde su experiencia, 1o que hace que su opinidn sea més coherente y cercana a
larealidad, pero nos ha parecido interesante conocer qué opinaban de lo mismo los
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restantes miembros de la Comunidad Escolar, y |o realmente curioso es que practicamente
coinciden en los problemas que indican.

Hemaos sefialado en el cuadro los nueve problemas que indican con més asiduidad
en el cuestionario por orden de importancia. Podemos apreciar como son |os que mas o
menos esperabamos que aparecieran. Tal vez hay que destacar como un hecho no
esperado €l que surgieralas relaciones con € Ayuntamiento, pero se explica répidamente
yaque en el cuestionario han participado, como ya hemos indicado, centros del medio
rural, que en Aragdn es un campo muy importante.

También podemos ver como en todos los problemas debe intervenir la
Administracién Educativa para solucionarlos, y , ademés, no son tan complicados.

Los problemas més habituades detectados en las entrevistas a los directores
|6gicamente varian en su importancia segiin € centro, ya que € ser grande o pequefio, rural
0 urbano, antiguo o nuevo, etc.... determina que los principal es problemas sean unos u
otros. Asi por ejemplo, €l director de un colegio con 40 profesores que llevan bastante
tiempo en el mismo centro y con unaedad entre 50 y 60 afios de media vela como
principal problemalograr " mover " aquello, yaque se habia creado una culturamés o
menos estable de conformismo muy complicada.

En cuaquier caso, obviando su nivel de importancia, los problemas son los mismos
gue hemos indicado en el cuadro anterior. Asi, destacan |os problemas de disciplina, la
burocracia, la coordinacion del profesorado, las presiones de los padres - " padres
técnicos en educacion™ como muy peligrosos -, la necesidad de autonomiay recursos
paragestionar con mayor libertad, etc.. .
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I11.4.- AUTORIDAD FORMAL DEL EQUIPO DIRECTIVO

¢, Considera que la autoridad que le concede la LODE al Director es adecuada
suficiente para hacer cumplir sin mayores problemas toda la normativa que emana dg
la Administracién y de los propios 6rganos del centro ?:

0 10 20 30 40 50

Autoridad formal es suficiente ?

El respaldo que laLODE concede como autoridad formal a Equipo Directivo para
hacer cumplir toda la normativa que emana de la Administracién Educativa y de los
propios 6rganos del centro, es uno de los temas claves en e debate actual sobre la
direccion en los centros.

Existe una opinién unanime de todos | os colectivos, en cuanto que solamente € 4%
piensa que en todos |os casos esa autoridad formal es suficiente. Mas aln, el 27% del
profesorado y €l 17% de los miembros de Equipos Directivos piensan que nunca, que de
ningun modo es suficiente. Son datos real mente para reflexionar.

El 42% es de la opinidn de que esta autoridad solamente es suficiente en algunos
casos, mientras que € otro 42% cree que en lamayoria de las situaciones. NO es necesario
comentar més estos resultados. Lo que no podemos dejar de decir es que estos resultados
tendrian que haber sido mucho mas concluyentes sobre el apoyo que la LODE y
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disposiciones que la desarrollan deberian dar a los Equipos Directivos en su autoridad
formal.”

Lanecesidad de mayor autonomia por parte del equipo directivo para poder decidir
en algunas ocasiones se hecha de menos de modo habitual en todos los directores
entrevistados. Laautoridad formal que les concede la L ODE la consideran insuficiente.
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111.5.- NIVEL DE SATISFACCION DEL EQUIPO DIRECTIVO

¢, Cémo calificaria el nivel de satisfaccion personal en su trabajo en razon del cargo
directivo que ocupa ?

La satisfaccion del Equipo Directivo es un elemento esencial para e cargo que
ocupan. El andizar los factores que intervienen seria muy interesante, pero bastante
complgo vy, tal vez, objeto de una investigacion. Lo que si podemos aportar es que
solamente € 9% de los directivos tienen una satisfaccion alta de su trabgo ,
considerandola suficiente el 49%, baja & 35%, y nula € 7%.

Comparando estos resultados con los de la investigacion redlizada por los
profesores Gairin, Rincén y Romeu de la Universidad Auténoma de Barcelona en 1988
antes mencionada, son bastante similares, ya que éstos concluyeron que el 46% de los
directivos estd satisfecho de su trabajo y €l 53% no lo est4

L o que podemos destacar, pues, es gue préacticamente la mitad de los directivos no
encuentran satisfaccion personal su trabajo, de ahi que, entre otras causas, haya tantos
cambios en |os puestos directivos de nuestros centros.

Entre los principales problemas que hemos detectado en las distintas entrevistas se
aprecia una cierta frustracion en las relaciones con €l resto de profesores . Frases como "
hazlo tu que para eso te pagan " cuando se intenta una implicacion de todos en €
funcionamiento del centro o cuando se proponen trabg os en equipo real mente resulta muy
ingrato. Hemos encontrado desde directores reAlmente con unas inmensas ganas de
dejarlo hasta otros que se encontraban bastante contentos en su cargo, lo que nos hace
pensar sin miedo a equivocarnos gque influye mucho la coherencia del equipo directivoy €
clima que subyace en ese centro.
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I11.6.- SISTEMA DE ACCESO AL CARGO

PREPARACION PARA EL CARGO DIRECTIVO

Califiguede 1 (minimo) a5 ( maximo) el nivel de preparacién que tenia cuando
accedi6 al primer cargo directivo en un centro docentey el grado de importancia de
cada uno de los siguientes @mbitos en la formacion de Equipos Directivos :

1. Planificacion (Proyecto Educativo/Plan de centro/Memoria,etc.)

2. Evaluacion de centros

3. Evaluacién de programas.

4. Relaciones interpersonales

5. Legislacion escolar en sus aspectos generales y especificos

6. Técnicas de gestion( conducir reuniones, archivar, etc. ).

7. Cumplimentar documentos oficiales

8. Organizacion general del centro ( departamentos, horarios... )

9. Organizacion de los servicios escolares ( comedor y transporte).

10. Organizacién de actividades complementarias

11. Infraestructura material y de espacios

12. Relaciones con los padres

13. Dinamica de grupos

14. Otros ambitos ( especificar):

Se les pidié a los miembros de Equipos Directivos que contestaran, segun la
pregunta que indicamos, en qué aspectos tenia preparacion cuando accedié a cargo
directivo y cudles consideraba qué deberian ser importantes de los 14 que sefialamos. Las
respuestas fueron concluyentes. Solamente en cuatro apartados - relaciones
interpersonales, organizaciéon general del centro, organizacién de actividades
complementarias y relaciones con los padres - consideraban que tenian una minima
formacion, resatando que aspectos como planificacion, evaluacion de centros vy
programas, asi como técnicas de gestion obtienen la minima puntuacion. Légicamente, ésto
ha tenido que repercutir no solamente en € funcionamiento del centro, sino también en su
propia autoestimay consideracion personal, ya que no habran encontrado instrumentos
validos en su trabgjo diario.
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Sobre lo que los directivos consideran importante para su formacién, es curioso
constatar como aquellos aspectos en |os que habian recibido la minima formacién son los
gue piensan gque son mas importantes. es otro de los puntos en los que existe una
contradiccion entre lo que debe ser y 1o que es. En cualquier caso, conceden importanciaa
todos |os aspectos sefidl ados en la pregunta, aungue sobresalen los yaindicados.

Pero hemos hallado otro dato alarmante. Si los directivos han accedido a cargo sin
una formacion adecuada, lo 16gico es que larecibieran después. Nada menos que el 88%
de éstos no habian recibido una formacion especifica, una vez en el cargo de directivo.
Estos datos no son de hace afios, son del curso 1990-91, lo que hace que sean alin mas
preocupantes.

Ciertamente que el MEC ya hatomado conciencia de esta necesidad en cuanto que
también podriamos indicar los cursos para directivos que ha programado este afio
académico. Otra cuestion es su operatividad y planteamiento.

¢, Considera que habria que tener en cuenta unos requisitos de formacion especificg
para poder acceder a los cargos directivos ?

%

50 A

40 A
[0 imprescindible
B necesario

30 o B conveniente
O no

20

10 1

los requisitos de formacién es algo.....

Por otra parte, el 22% considera que es imprescindible pedir unos requisitos de
formacion para poder acceder alos cargos directivos, & 41% piensa que es necesario, y €
31% solamente conveniente. Hay que destacar, por tanto, que el 63% estima que es
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importante esta formacion para poder acceder al cargo, siendo ésta una de nuestras
propuestas finales de lainvestigacion, que, ademés, pensamos bastante fundamentada por
todo esto que estamos comentando.

Hay un pequefio matiz en estas opiniones, por otra parte |6gico, ya que mientras que
los directivos y miembros de los Consegjos Escolares se mueven en una unanimidad casi
completa, los profesores se inclinan mas por la conveniencia (43%) de estaformacion que
por la necesidad (26%). Se podria decir que es un matiz interesado, en cuanto que son
elloslos que van a optar por esos puestos.

En las entrevistas la opinion de los directores ha sido aplastante en la necesidad de
acceder al cargo directivo con unaformacion inicial. Veian claro que laformacion que
pueden recibir durante €l gercicio del cargo debe completar la que ya deberia tener antes,
yaque caso contrario pierde mucha eficacia.
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Piensa que €l sistema actual de acceso a los cargos directivos concretado en la LODE|
€S...... ?

adecuado, aunque habria

> = adecuado y suficiente
que modificar algo

28%

189 NO

Larespuesta es claray unanime en ese 54% que esta de acuerdo con €l sistemade
acceso actua alos cargos directivos, pero con alguna modificacion.

Estos cambios que se demandan van ligados a los siguientes aspectos, que
son mas bien matices importantes, pero que no modifican € sistema democrético de
acceso:

Formacion

Cuerpo profesional

Mas remuneracion

Nombramiento obligatorio por la Administracion

Aumentar las horas lectivas dedicadas al cargo

Mayor importancia de las opiniones del claustro

No a la sustitucion de los alumnos por los padres en la eleccion del director .
Mayores atribuciones .

Tenemos gque destacar que entre estos aspectos sefid ados, por orden de importancia,
sobresale con mucha diferencia el primero, o seala formacion parael cargo de directivo.
Es curioso que algunos vuelven sobre el Cuerpo Profesional de Directores.
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No creemos que el cambio debair por el camino del Cuerpo Profesional. Otra cosa
es que se potencien otros aspectos como la formacion, atribuciones, remuneracion,
etc... El desterrar e nombramiento obligatorio por parte de la Administracion es otro de
los puntos que destacan, en parte porque bastantes de ellos han sido colocados en el cargo
de ese modo.

La mayoria de los directores entrevistados aprecian que la eleccion del equipo
directivo como lo planteala LODE debe mantenerse en sus aspecto esenciales, aunque
cada uno afadia matices diferentes. La mayoria coincidian en la necesidad de demandarles
una formacién especifica, otros insistian en que se pudiera elegir a profesores de otros
centros a partir de propuestas concretas sin necesidad de mantener el afio de permanencia
en el propio centro, y unos pocos pedian que aumentaran |os tres afios de permanenciaen
€l cargo del equipo directivo.

Por otra parte, bastantes han insistido en potenciar la figura del Jefe de Estudios,
tanto desde € punto de vista econémico como de horas semanales que necesita parallevar
acabo las funciones que le asignala LODE.

Como conclusién clara, la Administracién deberia matizar € sistema de eleccién para
mejorarlo teniendo en cuanta | as aportaciones que acabamos de presentar, fruto de la
opinion mayoritaria de los directivosy la Comunidad Escolar.
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Actualmente, la duracion de cada periodo de los cargos directivos alcanza los treg
anos. ¢ Considera que para llevar a cabo un trabajo adecuado y productivo estg
tiempoes... ?

%

80 N
/
60 —Hll- Suficiente
P | Insuficiente
[] Excesivo
40 [ I Norelevante
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Laduracion de los cargos directivos es...

En los cambios demandados por |os encuestados en esta investigacion, parece ser
gue lamayor duracion en € cargo no es una modificacion que se vea conveniente, ya que
el 71% consideran que es suficiente, existiendo una unificacion de opiniones entre |os
ditintos colectivos, como sucede en lamayoria de las cuestiones que se han planteado en
estainvestigacion, |o que de verdad no esperdbamos, o por 10 menos con tanta claridad.
Pensabamos que tendria que haber mas diferencias de opinién entre directivos, profesores
y padres. En los temas clave no solamente no las ha habido, sino que han coincidido.
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V.-

CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS
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Una vez andizados los problemas esencidles que acomparian a gercicio de la
funcion directiva en |os centros escolares no universitarios del &mbito de la ensefianza
publica, podemos ya concretar 1o que entendemos serian las conclusiones més importantes
de nuestrainvestigacion.

1.- Méas de lamitad de |os directivos escolares de centros publicos se consideran
representantes al mismo tiempo de la comunidad escolar y de la administracién educativa.
Solamente un 9% se consideran primordial mente representantes de la administracion en
su centro. Son muy pocos los que piensan que representan fundamentalmente al
profesorado, dejando claras |as diferencias entre su gestién como directivosy cualquier
posible representaci én que pudiese equipararse a una representacion de indole sindical.
Sin embargo, un porcentgje importante de profesores y padres cree que los equipos
directivos representan a profesorado.

Esta fata de definicion y de concepto de la funcion directiva influye en €
comportamiento de los directivos.

2.- Apenas un 0" 7% de los directivos piensan que, en caso de conflicto entre €l
centro y la administracion educativa, deberian apoyar esta Gltima.

Mayoritariamente creen que deben " defender " los intereses del centro o actuar de
mediadores ente ambas partes, sin tener que tomar necesariamente postura previa afavor
de laadministracion o del centro.

Losdirectivos piensan gue las decisiones tienen que tomarlas ellos mismos en
funcion de la complgjidad de cada problema. No siempre tienen que seguir |os preceptos
emanados de la administracién cuando exista oposicién de la comunidad escolar a los
mismos ni lo que desea el claustro, aunque aun 32% del profesorado les gustaria que los
directivos no tomaran nunca una decision que fuese contra sus intereses.

3.- Todos los sectores de la comunidad escolar, incluidos los directivos, opinan que
la administracion no apoya lalabor de los equipos directivos y le reprochan fata de
informacion, sobre todo respecto alanueva ordenacion del sistema educativo.
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4.- Los directivos asumen en su inmensa mayoria las decisiones tomadas en €l
Consgo escolar, aungue vayan en contra de sus opiniones particul ares.

Existen discrepancias entre directivos y profesores pertenencientes al Consgjo
escolar respecto alas funciones de este 6rgano y del claustro. Los primeros valoran més
al Consegjo que los segundos, ya que mas de la mitad del profesorado piensa que los
problemas no deberian llevarse a Consgjo independientemente de las decisiones del
Claustro.

Seguramente esas discrepancias tengan relacion con el papel que juegan los
directivosy el resto de profesores en el Consejo. Los directivos son conscientes de su
influencia en los Consejos Escolares mientras el resto de sectores piensa que tienen poco
poder en este Grgano que, en lineas generales, se considera deval uado.

5.- Todos | os sectores consideran que |os directivos tienen mucha influencia en el
centro. Segun los equipos directivos, el Claustro tiene una gran influencia, 1o que no es
apreciado del mismo modo por €l resto del profesorado.

Lainfluencia de los padres, madres y alumnos, sobre todo de estos Ultimos, es muy
escasa en lavidade los centros escolares.

6.- Los directivos estiman que carecen de tiempo suficiente para desarrollar
adecuadamente sus tareas, dedicadas fundamentalmente a la cumplimentacion de
documentos oficiaes, coordinacién de diversas actividades del centroy atencion a padres
y visitas.

Ademés, deben enfrentarse diariamente con numerosos problemas, entre los que
destacan los de disciplina, burocracia, falta de motivacion del profesorado y escasez de
recursos.

Sin embargo, alos directivos les gustaria disponer de mas tiempo para relacionarse
mejor con el resto del profesorado y contactar directamente con la administracion
educativa.
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7.- Ni los directivos ni € resto de lacomunidad escolar considera suficiente el grado
de autoridad formal que concede laLODE a los cargos unipersonales de gobierno en los
centros publicos.

8.- Apenas uno de cada diez directivos esta altamente satisfecho con su trabajo, la
mitad de los mismos se considera bastante satisfecho y e 42% estima su grado de
satisfaccion bajo o nulo. Una de las mayores frustraciones que aprecian los directivos
procede de su trato con el resto del profesorado, o que reafirma la necesidad manifestada
de disponer de més tiempo para mejorar |as relaciones humanas en |os centros educativos.

9.- Los directivos son conscientes de su falta de preparacién especificapara e cargo,
sobre todo en lo referente a planificacion, evaluacion de centros, resolucion de problemas
y técnicas de gestion.

El 63% de los directivos consideran que es imprescindible o necesaria una
formacién previa antes de acceder al cargoy €l resto estima que esa formacion seria
conveniente. Sin embargo, apesar de las carencias y de |os deseos, cuando se realizé esta
investigacion € 88% de los directivos objeto de la muestra habian recibido algun tipo de
formacion especifica en funciones directivas.

10.- Méas de lamitad de los directivos estén de acuerdo con el sistema de acceso a
cargos unipersonales de gobierno que establece la LODE y rechazan la creacion de un
cuerpo diferenciado del resto de los docentes.

Sin embargo, la mayor parte desearia introducir matices en la eleccion por €
Consgjo escolar del centro. Rechazan el nombramiento directo de la administracion y
consideran que los que aspiran a cargos directivos deberian contar con una formacién
especifica previa. Hay que tener en cuenta que figuras como € Jefe de Estudios desarrolla
en un centro actividades muy complgjas.

Respecto ala duracién del mandato de un cargo directivo, la opinién mayoritaria (
71% ) en todos los sectores de la comunidad escolar reflegja que |os tres afios actuales son
suficientes para desempefiar adecuadamente | as funciones que le encomiendala normativa
vigente.
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ANEXOS

Cuestionarios y su vaciado
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